Bogota, 3 de Diciembre de 2024

Doctor

Efrain José Cepeda Sarabia
Presidente

Senado de la Republica

Doctor

Saul Cruz Bonilla
Secretario (e)

Senado de la Republica

Asunto: Proyecto de Ley No.3> > de 2024 Senado “Por la
cual se eliminan barreras para acceder al beneficio de
excepcion de la medida de pico y placa para personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones”

Respetados Sefiores,

En ejercicio de la facultad prevista en el articulo 140 de la Ley 5 de 1992 y el
articulo 150 constitucional, presentamos a consideracion del Congreso de la
Republica el proyecto de ley “Por la cual se eliminan barreras para acceder al
beneficio de excepcién de la medida de pico y placa para personas con
discapacidad y se dictan otras disposiciones”.

De tal forma, presentamos a consideracion del Congreso de la Republica este
proyecto para iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucién y la Ley.

De los Honorables Congresistas, TN

IA JEREZ
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Laura Ester Fortich Sénchez - Liliana Benavides Solarte
Senadora de la Republica. Senadora de la Republica

§

CARLOSMJ LI%&Q@Z@I'_EZ VILLA
Senador de la™Repliblica

R

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ

Representante a la Camara por .,
Boyaca JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Representante a la CaAmara por Boyaca
LILIANA MIG;EZ VALENCIA

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca
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SEMADORA

PROYECTO DE LEY 335 DE 2024 SENADO

“POR LA CUAL SE ELIMINAN BARRERAS PARA ACCEDER AL BENEFICIO
DE EXCEPCION DE LAS MEDIDAS DE PICO Y PLACA PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto eliminar barreras para que las
personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de excepcién de las
medidas de restriccién vehicular conocidas como pico y placa establecidas en el
numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618 de 2013.

Articulo 2. Eliminacion de Barreras. Los vehiculos que habitualmente
transporten o sean conducidos por personas con discapacidad estaran exentos de
las restricciones de movilidad (pico y placa) que se establezcan en todo el territorio
nacional. Las autoridades competentes no podrén establecer medidas
desproporcionadas como el registro o matricula del vehiculo en determinada
jurisdiccién.

Articulo 3. Reglamentacién. El Ministerio de Transporte debera elaborar una
reglamentacion que se oriente a la garantia de los derechos de las personas con
discapacidad y con la finalidad de eliminar formalismos que impidan su acceso.

Paragrafo 1. En un plazo méaximo de 60 dias posteriores a la entrada en vigencia
de la presente ley el Ministerio de Transporte debera actualizar la reglamentacion
del numeral 6 de!l articulo 15 de la ley 1618 de 2013 siguiendo los lineamientos
establecidos en la presente ley.

Paragrafo 2. El Ministerio de Transporte elaboraré la reglamentacion garantizando
la participacion de las personas en situacién de discapacidad y organizaciones de
la sociedad civil de personas en situacidn de discapacidad.

Articulo 4. Obligaciones de las entidades territoriales. Una vez expida la nueva
reglamentacion por el Ministerio de Transporte, las entidades territoriales que
cuenten con medidas de restriccién vehicular (pico y placa) en un plazo méaximo
de tres meses deberan actualizar sus normas garantizando el cumplimiento del
articulo 2 de la presente ley.
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Articulo 5 . Registro Nacional de Vehiculos Exceptuados. El Ministerio de
Transporte en articulaciéon con el Ministerio de Salud y Proteccién Social en un
plazo maximo de un afo posterior a la entrada en vigencia de la presente ley,
estableceran un mecanismo de interoperabilidad entre el Registro para
la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad (RLCPD) Y el
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) de tal forma que cada persona con
discapacidad pueda tener asociado un vehiculo de uso frecuente con la excepcién
de la medida de pico y placa y dicha excepcién aplicara a nivel nacional.

Paragrafo 1. Las entidades territoriales que cuenten con medidas de restriccion
vehicular (pico y placa) en un plazo méaximo de 60 dias posteriores a la entrada en
vigencia de esta ley deberan remitir al Ministerio de Transporte la informacién de
las personas en situacion de discapacidad y los vehiculos que transporten a una
persona con discapacidad de manera habitual registrados en su jurisdiccion.

Paragrafo 2. Para que la medida de excepcién de pico y placa sea efectiva, en
todo caso el vehiculo debe estar transportando a la persona con discapacidad.

Articulo 6. Vigencia y Derogatoria. La presente ley rige a partir de su expedicion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Laura Ester Fortich Sanchez Liliana Benavides Solarte
Senadora de la Replblica. Senadora de la Republica
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CARLOS JULIQGONZALEZ VILLA
Senador de la iblica

SOLEDAD. TAMAYO .TAMAYO
Sepadora de la Republica
Proygcto de ley Barreras para acteder al beneficio del pico y placa

Partido Conservador Colombiano

WILMER CASTELLANOS
HERNANDEZ
Representante a la Camara por
Boyaca

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara por Boyaca

LILIANA M[G;EZ VALENCIA

Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Y OB YVIVE i
AU Y iIVE |

B m e rsitl v divni
Ano.esritindnena

Caners 7 Ko, 8 82 Edificio Nue

;
Tololong (6011 3823000 Ext 3770




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto eliminar barreras para que las personas con
discapacidad puedan acceder al beneficio de excepcidn de las medidas de
restriccion vehicular conccidas como pico y placa establecida en el numeral 6 del
articulo 15 de la ley 1618 de 2013,

Il. MARCO LEGAL
o FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

El articulo 4 de la Constitucion establece “La Constitucion es norma de normas. En
todo caso de incompatibilidad entre la Constitucién y la ley u otra norma juridica,
se aplicaran las disposiciones constitucionales (...)" Este principio constitucional
debe garantizarse imponiendo la obligacién legal-de que las reglamentaciones
expedidas por entidades gubernamentales protejan los derechos de la poblacion
con discapacidad establecidas en el rango constitucional por encima de
formalidades excesivas que limitan su acceso.

El Articulo 13 de la Constitucion Politica de Colombia establece una proteccidn
especial para las personas con discapacidad, en este sentido textualmente
establece “ (...) El Estado protegeréd especialmente a aquellas personas que por
su condicién econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionard los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.” siendo de esta forma evidente la necesidad de protecciéon especial por
parte del Estado para las personas con discapacidad.

El Articulo 47 de la Constitucién Politica de Colombia determina que: “El Estado
adelantara una politica de previsién, rehabilitacién e integracién social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes se prestara la atencion
especializada que requieran.” Una rehabilitacion integral e integracion social
claramente pasa por la garantia de una libre movilidad la cual se obtiene entre
otras con la garantia del uso del vehiculo particular sin restricciones ni requisitos
desproporcionados para poder hacer uso por parte de la poblacion con
discapacidad.
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De otra parte, el articulo 24 de la Constitucién Politica consagra el derecho de
libertad de locomocion asi: “Todo colombiano, con las limitaciones que establezca
la ley, tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de él, y a permanecer y residenciarse en Colombia. "En este sentido, frente a las
personas con discapacidad al no permitir el uso del vehiculo en jornadas de pico y
placa por formalidades excesivas afecta gravemente el derecho a la libre
locomocion de esta poblacion.

o FUNDAMENTOS LEGALES

En el ordenamiento Legal de Colombia se cuenta con la ley estatutaria 1618 de
2013 “Por medio de la cual se establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad.” Esta ley busca
garantizar el derecho fundamental a la libre locomocion de las personas en
condicion de discapacidad., En el articulo 15, numeral 6 establecio: “Los vehiculos
que transporten una persona con discapacidad de manera habitual, estaran
exentos de las restricciones de movilidad que establezcan los departamentos y
municipios (pico y placa), para lo cual el Ministerio de Transporte reglamentara
dentro de los 6 meses siguientes estas excepciones.” Esta norma evidencia la
voluntad del legislador de garantizar la especial proteccién por parte del Estado a
las personas en situacion de discapacidad en lo que respecta a movilidad.

Adicionalmente, la normatividad interna e internacional ratificada por Colombia ha
reconocido a las personas con discapacidad como personas de especial
proteccién. Algunas de esas normas son: Convencidn Interamericana para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con
Discapacidad (CIADDIS, de la OEA), la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (ONU), la Ley 361 de 1997, la Ley 762 de 2002, la
Ley 1145 de 2007, la Ley 1237 de 2008, la Ley 1346 de 2009, la Ley Estatutaria
1618 de 2013, la Ley 1680 de 2013 y la Ley 1752 de 2015, entre otras.

¢ FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES

Ha sido constante en la jurisprudencia de la Corte la determinacién de que el
derecho a la igualdad, garantizado en el articulo 13 y el preambulo de la
Constitucién Politica encierra una dimension formal y una dimension material,
apuntado la faceta material a superar las desigualdades que afrontan las personas
que se encuentran en situacion de debilidad manifiesta, frente a las cuales el
Estado tiene la obligacion de dirigir medidas que permitan eliminar o reducir las
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desigualdades que los afectan, para que asi estén en condiciones de igualdad en
dignidad y derechos. Por ejemplo, la sentencia T-770 de 2012 desarrolla
ampliamente la necesidad de medidas diferenciales para garantizar el derecho a la
igualdad de las personas en condicién de vulnerabilidad, especificamente las
personas con discapacidad.

También, la Sentencia C-606 de 2012 precis¢ que las personas en situacién de
discapacidad son sujetos de especial proteccién por parte del Estado y de la
sociedad en general, por lo que las distintas instituciones estatales y los
particulares estan obligados a facilitar activamente el ejercicio de los derechos de
dicho sector poblacional, presentandose una discriminacioén injustificada contra las
personas en situacion de discapacidad cuando se presentan acciones u omisiones
que tengan por objeto imponer barreras para el goce y ejercicio de los derechos
de esta poblacion, por lo que estos actos objeto de censura no solo se reducen a
actuaciones materiales, sino que también incorporan la discriminacién derivada
por el tratamiento que las normas juridicas otorgan a las personas en situacion de
discapacidad

Ilgualmente, la jurisprudencia constitucional ha comprobado las diferencias vy
barreras que deben enfrentar las personas en situacion de discapacidad, razon
por la cual el Estado tiene la obligacién de brindar una proteccion cualificada a
este grupo poblacional. En este sentido, la sentencia C-804 de 2009 manifiesta
que el Estado debe:

(i) procurar su igualdad de derechos y oportunidades frente a los
demas miembros de Ja sociedad, (i) adelantar las politicas
pertinentes para lograr su rehabilitacién e integracion social de
acuerdo a sus condiciones y (iii) otorgaries un trafo especial, pues la
no aplicacion de la diferenciacién positiva contribuye a perpetuar la
marginacion o la discriminacion.

Respecto a la libertad de locomocién de personas con discapacidad, también ha
sido firme la postura de la Corte. La sentencia T-382 de 2018 respecto de como el
derecho de locomocion en las vias publicas implica la garantia de acceso a los
espacios publicos de toda la poblacion, con el fin de facilitar el desplazamiento y
uso cenfiable en el espacio publico, siendo esta garantia de especialmente
importante frente a las personas en situacién de discapacidad o con movilidad
reducida, io que conlleva a la toma de medidas especiales para asegurar su
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AERABOR A

ingreso y permanencia a dichos espacios, tal como lo ordena el principio y
derecho a la igualdad.

En consecuencia, la libertad de locomocion se puede ver afectada directamente
por la imposicion de restricciones de acceso a las vias, como lo seria una medida
de restriccion vehicular como el “pico y placa” e implicaria la vulneracion de
derechos fundamentales de la persona en condicion de discapacidad (Sentencia T
— 117 de 2003) . Del mismo modo, se debe sefialar que la Corte ha sido enfatica
en proteger la facultad legitima de acceder, transitar y desplazarse con facilidad
(Sentencia T — 382 de 2018).

Para el caso especifico de restricciones vehiculares, la Corte Constitucional y el
Consejo de Estado han concluido que los efectos de la restriccion vehicular para
las personas en situacion de discapacidad profundiza la discriminacion en las que
se encuentran las personas que sufren alguna discapacidad. Las sentencias T-823
de 1999 y T-117 de 2003 analizaron las consecuencias para las personas en
condicion de discapacidad de la ausencia de exenciones a la restricciones
vehiculares. Especificamente la sentencia T-823 de 1999 determind:

“ {...) En estos casos la administracién no tiene alternativa distinta de
adoptar los correctivos necesarios para evitar que a la marginacion
social, econémica y culiural contra la que deben luchar diartamente las
personas discapacitadas, se sume una carga mayor a la que deben
soportar el resto de los habitantes de la ciudad, que restringe
severamente su autonomia al impedirles por complete el derecho a la
circulacion en el horario restringido”

()

“Por las razones que acaban de ser expresadas, la Corte considera que
la decision de la Alcaldia Mayor de Begota, en virtud de la cual se le
niega al actor el permiso de circulacién en su vehiculo particular durante
las horas de restriccion vehicular, constituye una vulneracion de los
derechos fundamentales a la igualdad, a la autonomia y a la libre
circulacién por omision del deber de trato especial”

Por su parte, el Consejo de Estado en sentencia 1943 de 2017 concluyd que en
razon del cumplimiento de ciertos trdmites y requisitos exigidos por la normatividad
vigente como que el vehiculo se encuentre matriculado en cierta ciudad o
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municipio, constituyen una medida desproporcionada. Este tipo de restricciones
hacen mas gravosa la situacién a un sujeto de especial proteccién del Estado
como |o es una persona en condicion de discapacidad. En este fallo el Consejo de
Estado procedié a confirmar el amparo de los derechos del accionante y la orden
emitida a la Secretaria Distrital de incluir en la base de datos de los vehiculos
exentos de “pico y placa” al vehiculo de! accionante.

(. ANTECEDENTES

Para el caso especifico, el antecedente es el numeral 6 del articulo 15 de la ley
estatutaria 1618 de 2013 en el cual se establecit la exencién de ia medida de pico
y placa para las personas con discapacidad y ordend al ministerio de transporte
reglamentar al respecto, esto en concordancia con los articulos 4, 13, 24 y 47
constitucionales,

La resolucién 4575 de 2013, si bien, fue expedida por el Ministerio de Transporte
en cumplimiento de la orden legal para reglamentar el numeral 6 del articulo 15 de
la ley estatutaria 1618 de 2013, dentro de los requisitos formales para acceder al
derecho establecié un requisito desproporcionado y que va en contravia de la
garantia del derecho, ademas sin incluir ninguna justificacion en la parte
considerativa de la resolucion, este es, el requisito establecido en el numeral 5 del
articulo 2 que establece: “El vehiculo debera estar registrado en el Organismo de
Trénsito con cobertura en la Jurisdiccion del lugar en donde se solicitd la exencién
de las medidas de restriccion vehicular”.

IV.  JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley se sustenta en la necesidad de garantizar que las
personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de la exencién de las
medidas de pico y placa establecido en el numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618
de 2013 sin el requisito desproporcionado, inconstitucional e injustificado incluido
en el numeral 5 del articulo 2 de la resolucion 4575 de 2013 con el cual el
ministerio de transporte reglamenté la materia y obliga que para que el vehiculo
que transporta a una persona con discapacidad pueda sclicitar la excepcion de la
medida de pico y placa, el mismo debe estar matriculado en el organismo de
transito donde se hace la solicitud; esta medida que ya fue considerada como
desproporcionada por parte del Consejo de Estado en sentencia 1943 de 2017,
también va en contravia de principios y derechos constitucionales establecidos en
los articulos 4, 13, 24 y 47.
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E¥ANDGOR

El requisito en mencién incluido por parte del Ministerio de transporte es
totalmente injustificado, pues en la resolucion 4575 de 2013 en sus considerandos
en ningun aparte justifican la inclusion de ese requisito, el cual, como ya se ha
mencionado en la practica se ha convertido en una barrera de acceso al beneficio
establecido a nivel de ley estatutaria y estd en detrimento de derechos
fundamentales establecidos a nivel constitucional tales como la igualdad, no
discriminacion en personas en situacion de discapacidad y libre locomocion
ademas de la especial proteccion del Estado a las personas con discapacidad.

La resolucidon 4575 dei Ministerio de Transporte, especialmente el requisito del
numeral 5 del articulo 2 imposibilita que las personas con discapacidad puedan
acceder al beneficio en mas de un municipio, vulnerando gravemente el derecho
constitucional a la libre movilidad y a la especial proteccion por parte del Estado y
a pesar de esta resolucion tener mas de 11 afios y haber solicitado por personas
con discapacidad su modificacion eliminando ese requisito desproporcionado, no
ha sido posible, lo que ha llevado a que las personas con discapacidad antes de
tener una proteccion especial del Estado vea vulnerados sus derechos en algunos
casos teniendo que acudir a los jueces para que via tutela sean protegidos sus
derechos llegando incluso a sentencias como la sentencia 1943 de 2017 del
Consejo de Estado y esto por un lado genera mayor desgaste a las personas con
discapacidad que deberian ser protegidas por el Estado y por otro mayor
congestion al sistema judicial.

Por todo lo anterior, cobra importancia el presente proyecto de ley con el cual de
manera expresa se busca ordenar al Ministerio de Transporte [a eliminacién de
ese requisito desproporcionado e inconstitucional en la reglamentacion del
numeral 6 del articulo 15 de la ley 1618 de 2013, requisito que esta vulnerando
derechos fundamentales de la poblacion con discapacidad.

V. IMPACTO FISCAL

Teniendo en cuenta que el objetivo del presente proyecto de ley es ordenar una
actualizacion reglamentaria en busca de la garantia efectiva de derechos y la
proteccion especial del Estado a la poblacién con discapacidad, por lo cual este
proyecto No genera impacto fiscal ya que la reglamentacion que: ordena al
Ministerio de Transporte realizar lo puede hacer con la capacidad técnica vy
operativa con que cuenta el ministerio.
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Por otro lado, cabe anotar, que el presente proyecto de ley NO ordena gasto ni
inversiones que requieran financiacién desde el Presupuesto General de la
Nacion.

VI. RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificado
por la ley 2003 de 2019, indicaremos las circunstancias o eventos que
potencialmente pueden generar un conflicto de interés para los honorables
congresistas que discutan y decidan el presente proyecto de acto legislativo.

Consideramos que bajo ninguna razon se constituye un conflicto de interés sobre
algun parlamentario, toda vez que el presente proyecto busca hacer
modificaciones de orden general, por lo cual no se constituye para los
congresistas ningtn riesgo de beneficio particular, beneficio actual ni beneficio
directo en los términos del articulo 286 de la ley 5 de 1992.

Esto no exime del anélisis que debe realizar cada Congresista para determinar si
de manera personal pudiese configurarse un conflicto de intereses.

De los Honorables Congresistas, i
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~~ ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ
{;., Senadora de la Repubhlica

: , Liliana Benavides Solarte
Laura Ester Fortich S'ang:hez Senadora de la Republica
Senadora de la Replblica.
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